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Czas to pienigdz: koszt opoéznienia ratyfikacji
umowy handlowej UE-Mercosur

W latach 2021-2025 Unia Europejska utracita 183 mld euro
eksportu oraz 291 mld euro produktu krajowego brutto (PKB)
w wyniku braku ratyfikacji umowy handlowej UE-Mercosur.
Szacunki te odzwierciedlaja wartos¢ biezaca netto
aktywnosci gospodarczej, ktora zostataby zrealizowana,
gdyby porozumienie weszto w zycie zgodnie z pierwotnym
harmonogramem w 2021 r. Skumulowana nominalna
strata PKB - obejmujaca zarowno utracony eksport, jak i
niezrealizowane korzysci wynikajace z poprawy dostepu
do potproduktow oraz dywersyfikacji tancuchow dostaw -
odpowiada okoto 1,6% catkowitej produkcji gospodarczej
UE. W ujeciu porownawczym jest to rownowartos¢ blisko
dwoch lat nominalnego wzrostu gospodarczego Europy

przy tempach obserwowanych w latach 2023-2024.

W przypadku dalszego odktadania ratyfikacji w 2026 r.
skumulowane koszty beda nadal narastac. taczna wartosc
utraconego eksportu wzrostaby do 216 mld euro (zob.
wykres 1), natomiast strata PKB osiggnetaby poziom 344
mld euro. Dla zobrazowania skali skumulowana utrata
eksportu przekroczytaby catkowita roczna wartosc¢ handlu
towarami miedzy UE a Szwajcarig, czwartym co do
wielkosci partnerem handlowym Unii. Kazdy dodatkowy
miesigc opoznienia w 2026 r. oznaczatby okoto 4,4 mld euro
utraconego PKB oraz 3 mld euro niewyeksportowanych

towarow.

Ekonomiczne koszty opdznien koncentruja sie w sektorach,
w ktorych UE posiada trwate przewagi konkurencyjne.
Najwieksze straty ponosi sektor sprzetu transportowego,
gdzie luka eksportowa w scenariuszu szescioletniego
opoznienia siega 94 mld euro. Kolgjne migjsca zajmuja
maszyny i urzadzenia (23,8 mld euro), chemikalia (21,2 mld
euro), zelazo i stal oraz sektor rolno-spozywczy (po 12,6 mld
euro), a takze farmaceutyki (11,5 mld euro).

Sektory te naleza jednoczesnie do kluczowych zrodet
dynamiki gospodarczej UE. Farmaceutyki i chemikalia
znajduja sie wsrod pieciu sektorow przemystu o najwyzszej
wydajnosci pracy, natomiast sprzet transportowy i maszyny
plasuja sie w pierwszej dziesiagtce. W przypadku sprzetu
transportowego, chemikaliow oraz zelaza i stali szes¢ lat
opoznienia oznacza utrate sprzedazy odpowiadajaca ponad
dwom rocznym budzetom badan i rozwoju (B+R) w kazdym

z tych sektorow. Straty odnotowat rowniez sektor ustug:
piecioletnie opoznienie przetozyto sie na okoto 3 mld euro
utraconego eksportu ustug, skoncentrowanego gtownie w
handlu i logistyce (1,9 mld euro), tacznosci (0,6 mld euro)
oraz ustugach finansowych (0,4 mld euro).

Koszty opoznionej ratyfikacji rozktadaja sie na wszystkie
panstwa cztonkowskie UE (zob. wykres 2). Najwyzsze straty
bezwzgledne poniosty Niemcy - 71 mld euro, co odpowiada
17% PKB -
gospodarczego. Francja utracita 38 mld euro eksportu,

w okresie jednoczesnego spowolnienia

co odpowiada okoto jednemu roku nominalnego wzrostu
gospodarczego, natomiast straty Wtoch wyniosty 29 mld
euro (okoto 1,6 roku wzrostu). Znaczace straty odnotowaty
rowniez Hiszpania, Belgia, Niderlandy, Szwecja, Portugalia
oraz Austria. Cho¢ mnigjsze, silnie zorientowane na eksport
gospodarki poniosty relatywnie wysokie koszty: w Portugallii,
na Wegrzech, w Belgii, Finlandii i Szwedji straty przekroczyty
1% krajowego PKB.

Skutki opdzniania umowy UE-Mercosur wykraczaja poza
bezposrednie straty handlowe. W warunkach utrzymujacej
sie niepewnosci regulacyjnej europejskie przedsiebiorstwa
przekierowuja inwestycje i ksztattujg tancuchy dostaw z
pominieciem krajow Mercosuru, co w dtuzszym okresie
moze prowadzi¢ do trwatego wykluczenia regionu z tych
struktur. Prowadzi to do utraty udziatow rynkowych na rzecz
Chin oraz stopniowego ostabienia pozycji gospodarczej UE
w tym regionie. Opdznienie ratyfikagji negatywnie wptywa
rowniez na odpornosc gospodarcza Unii, ograniczajac jej
preferencyjny dostep do zasobow surowcow krytycznych. \W
konsekwengji utrzymuje sie zaleznosc¢ Europy od chinskich
tancuchow dostaw w zakresie kluczowych surowcow.

Koszt dalszej zwtokiznaczaco przewyzsza wage pozostatych
watpliwosci  politycznych. Przedstawianie opdznien jako
bezkosztowej strategii umozliwiajacej dalsze konsultacje nie
znajduje potwierdzenia w danych ekonomicznych. Koszty
te sa wymierne, kumuluja sie i systematycznie rosna. Z
perspektywy europejskich decydentow wniosek jest jasny:
ratyfikacja umowy UE-Mercosur to nie tylko kwestia polityki
handlowej, ale kluczowy element strategii wzmacniania
wzrostu, konkurencyjnosci i odpornosci gospodarczej Unii.



WYKRES 1. SKUMULOWANA WARTOSC UTRACONEGO EKSPORTU UE WSKUTEK BRAKU RATYFIKACJI
UMOWY UE-MERCOSUR
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Zrédto: Opracowanie wtasne ECIPE.

WYKRES 2. UTRACONY EKSPORT PANSTW CZLONKOWSKICH UE (W MLD EUR, WG WARTOSCI BIEZACEJ
NETTO - NPV)
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